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Resumen ejecutivo

El Servicio Nacional de Pesquerias Marinas de la Regién Sudeste de los Estados Unidos (NOAA Fisheries
Southeast, por su nombre en inglés) se esfuerza por servir equitativamente a todas las personas a través del
trabajo que realizamos para manejar, conservar y proteger los recursos marinos vivientes y sus habitats en
el Golfo de México, el Atlantico Sur y el Caribe estadounidense. El Plan de implementacion de la equidad y
justicia ambiental (equity and environmental Justice o EEJ, por sus siglas en inglés) de la region Sudeste
utiliza las guias establecidas en la Estrategia nacional de la equidad y justicia ambiental de NOAA Fisheries
para incorporar y priorizar la EEJ en nuestras actividades presentes y futuras. El plan no pretende, ni crea,
ningun derecho o beneficio, sustantivo o procesal, exigible por ley o en equidad por ninguna de las partes
contra los Estados Unidos, sus departamentos, organismos o entidades, sus funcionarios, empleados o
agentes, o cualquier otra persona. Las acciones identificadas en el plan se llevaran a cabo en la medida
autorizada por la legislacién aplicable y de conformidad con la misma.

NOAA Fisheries Southeast incluye 20,000 millas de costa mareal que se encuentran en los estados
costeros de Carolina del Norte, Carolina del Sur, Georgia, Florida, Alabama, Mississippi, Louisiana y Texas,
el Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Las Islas Virgenes estadounidenses y las cuencas hidrograficas
interiores de Arkansas, lowa, Kansas, Kentucky, Missouri, Nebraska, New Mexico, Oklahoma y Tennessee.
Nuestros cientificos y gestores pesqueros utilizan la mejor informacion cientifica disponible para manejar,
conservar y recuperar los recursos marinos vivientes de esta zona. Nuestros procesos de participacion
publica tienen como objetivo proporcionar un acceso completo a nuestra estructura de toma de
decisiones. Sin embargo, barreras no intencionales impiden que algunas voces sean escuchadas y crean
vacios en nuestra comprension de los impactos de las decisiones politicas y de manejo. Los retos
asociados a la identificacion y el contacto con la diversidad de personas que se ven afectadas por nuestra
mision y actividades contribuyen a la creacién de comunidades marginadas y merman nuestra capacidad
de ofrecer los mejores y mas completos procesos de aportacidén y opinién publica posibles.

Para mejorar la prestacién equitativa de nuestros servicios, reunimos a un equipo diverso de
profesionales de la Oficina Regional del Sudeste de NOAA Fisheries y del Centro de Ciencias Pesqueras del
Sudeste de NOAA Fisheries con el fin de identificar a las personas y comunidades marginadas de la region
y colaborar con ellas. Esto fue fundamental para iniciar las reflexiones sobre un examen exhaustivo y
regional de las poblaciones y comunidades marginadas y proporciond un contexto esencial para el
trabajo. El equipo comenzd por identificar los servicios relacionados con la misién en el Sudeste en
relacion con las areas principales de Acuicultura, Pesca, Habitat, Recursos Protegidos, Conservacion y
Restauracién Ecoldgica, Subvenciones, Ciencia y Recopilacidn de Datos y Energia Edlica.

Consideramos la equidad y la desigualdad inherentes a estas dreas a través del prisma de las
comunidades marginadas, tal y como se definen en la estrategia nacional de EEJ de NOAA Fisheries. Nos
pusimos en contacto con cientos de miembros de comunidades marginadas y enlaces de diversas etnias,
culturas, géneros y orientaciones sexuales, edades y formas de participacion en la pesca y la acuicultura
marinas regionales. Los colaboradores incluyen personas con conocimientos de Puerto Rico y las Islas
Virgenes de los Estados Unidos, y de una variedad de grupos étnicos del Golfo de México y el Atlantico
Sur, incluidas personas de ascendencia nativa americana y asiatico-americana en el Golfo de México,
personas Gullah Geechee a lo largo de partes del Atlantico Sur, y personas de diversa ascendencia
africana e hispana en todo el sudeste.

A través de este proceso intencionado de creacion de un espacio de escucha capaz de trascender las
barreras linglisticas, econdmicas y geogréficas, este esfuerzo de compromiso y el plan de
implementacion obligan a una consideracidn mas profunda del elemento humano en nuestro trabajo
relacionado con la misién. Se espera que la superacién de las barreras de equidad identificadas a través
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de este trabajo beneficie a un amplio abanico de personas y comunidades de toda la regidn, nivelando
mejor el terreno de juego a escala regional, nacional e internacional. En resumen, esto se lograria
mediante:

e Mejorar nuestra comprension de como los procesos histéricos han afectado a la participacion en
nuestras pesquerias y trabajo relacionado con la misién.

e Seguir diversificando nuestras plataformas de comunicacién y divulgacion para llegar mas eficazmente a
las comunidades en donde se encuentren.

e Identificar y emplear nuevas estrategias para ofrecer oportunidades mas significativas y coherentes a los
ciudadanos, compromiso y participacion en nuestro trabajo y procesos de decision

e Colaborar con los consejos de administracion pesquera del Golfo de México y del Atlantico Sur para
comprender y abordar los complejos problemas de equidad en la cuota individual de pesca (IFQ, por sus
siglas en inglés) del Golfo de México y otras pesquerias de acceso limitado.

e Desarrollar y emplear nuevas asociaciones y estrategias de colaboracién en consulta con los consejos del
Golfo de México, el Atlantico Sur y el Caribe para abordar los complejos retos interjurisdiccionales de la
pesca de camarones y otras pesquerias del Sudeste en relacién con las importaciones de marisco, la
pérdida de infraestructuras pesqueras y los efectos del desarrollo costero y los proyectos federales a
gran escala sobre los recursos marinos vivientes y habitats marinos.

Si bien las comunidades marginadas del sudeste respondieron muy positivamente a esta iniciativa regional
de EEJ, no todos los que nos escucharon la apoyaron por igual. Algunos expresaron su preocupacioén por el
objetivo general de la iniciativa y por cdmo podria afectarles a ellos y a los recursos de los que dependen
para su subsistencia. Dado que esta es la primera vez que emprendemos un esfuerzo integral y coordinado
para identificar y promover un conjunto comun de objetivos en torno a garantizar una prestacion equitativa
de servicios, es comprensible que algunas personas tengan preguntas sobre qué significa todo esto.
Creemos que la mejor manera de considerar y comprender plenamente todos los puntos de vista sobre este
importante tema es promover un debate abierto y honesto. Se trata de un proceso iterativo y nosotros
también estamos aprendiendo sobre la marcha. Esperamos seguir contando con la participacién de todas las
personas y comunidades interesadas.
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Lista de acronimos

DIR
EBFM
EEJ
EFH
EPA
FEMA
FTE
GC
HBCU

HCD
HQ

HSI

IEA
IlUU
IFQ
NASEM

NOAA Fisheries

NOS
oMmlI

PRD
SEFSC

SERO
SFD

SSRG
STEM

STJ

STT

STX

U.S. Caribbean
usvi

Directorate (Directorio)

Ecosystem-based Fisheries Management (Manejo pesquero basado en los ecosistemas)

Equity and Environmental Justice (Equidad y justicia ambiental)
Essential Fish Habitat (Habitat esencial de peces)
Environmental Protection Agency (Agencia de Proteccidn Ambiental)

Federal Emergency Management Agency (Agencia de Manejo de Emergencias Ambientales)

Full-time employee (Empleado a tiempo completo)

General Counsel (Abogado principal, NOAA Fisheries)

Historically Black Colleges and Universities (Universidades histdricamente asistidas por
personas de color)

Habitat Conservation Division (Divisiéon de Conservacion del Habitat)

Headquarters (Oficina central de NOAA Fisheries)

Hispanic Serving Institution (Institucion dedicada a la comunidad hispana)

Integrated Ecosystem Evaluation (Evaluacion integrada de ecosistemas)

lllegal, Unreported, and Unregulated fishing (pesca llegal no declarada y no reglamentada)

Individual Fishing Quota (Cuota individual de pesca)

National Academies of Science, Engineering and Medicine (Academias Nacionales de
Ciencias, Ingenieria y Medicina)

National Oceanic and Atmospheric Administration’s National Marine Fisheries Service
(Servicio Nacional de Pesquerias Marinas de la Administracién Nacional Oceanicay
Atmosférica)

National Ocean Service (Servicio Oceanico Nacional)

Operations, Management and Information Division (Divisidn de Operaciones,
administracion y servicios de Informacion

Protected Resources Division (Division de Recursos Protegidos)

Southeast Fisheries Science Center (Centro de Ciencias Pesqueras del Sudeste, NOAA
Fisheries)

Southeast Regional Office (Oficina Regional del Sudeste de NOAA Fisheries)
Sustainable Fisheries Division (Division de Pesca Sostenible)

Social Sciences Research Group (Grupo de investigacion en ciencias sociales)
Science, Technology, Engineering, and Mathematics (Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y
Matematicas)

Saint John, Islas Virgenes de los Estados Unidos

Saint Thomas, Islas Virgenes de los Estados Unidos

Saint Croix, Islas Virgenes de los Estados Unidos

Caribe estadounidense (Puerto Rico, Saint Thomas, Saint John y Saint Croix)

Islas Virgenes de los Estados Unidos
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Definiciones

La justicia ambiental es el trato justo y la participacion significativa de todas las personas,
independientemente de su raza, color, sexo, orientacidn sexual, origen nacional, afiliacidn tribal, religion,
discapacidad o ingresos durante el desarrollo, aplicacién y cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas
medioambientales, lo que incluye, entre otras cosas: la proteccién equitativa frente a los peligros
medioambientales y sanitarios; el acceso equitativo a un medio ambiente sano, sostenible y resistente en el
que vivir, jugar, trabajar, aprender, crecer, practicar el culto y participar en précticas culturales y de
subsistencia; y la oportunidad y el acceso equitativos a los procesos de toma de decisiones para las
comunidades marginadas.

Por equidad se entiende el trato justo, equitativo e imparcial, coherente y sistematico, de todas las
personas, incluidas las personas que pertenecen a comunidades marginadas a las que se ha negado ese
trato.

Una participacion significativa significa que las comunidades tienen la oportunidad de participar en las
decisiones sobre las actividades que pueden afectar a su medio ambiente y/o a su salud; que la contribuciéon
de las comunidades informara las decisiones de NOAA Fisheries; que las preocupaciones de la comunidad se
tendrdn en cuenta en el proceso de toma de decisiones; y que los responsables de la toma de decisiones
buscardn y facilitardn la participacién de los posibles afectados.

Las comunidades marginadas son aquellas a las que se les ha negado sistematicamente la oportunidad de
participar en aspectos de la vida econdmica, social y civica. Entre ellas se incluyen las comunidades
geograficas, asi como las poblaciones que comparten una caracteristica, historia o identidad particular.
Adaptando las Ordenes Ejecutivas 13985 y 14091, estos grupos podrian incluir, entre otros: mujeres y nifias;
personas negras, latinas, indigenas y nativas americanas?, estadounidenses de origen asiatico e islefios del
Pacifico, y otras personas de color; miembros de minorias religiosas; personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero, queer y otras (LGBTQ+); personas con discapacidad; personas que viven en zonas rurales o
urbanas; y personas afectadas negativamente por la pobreza o la desigualdad persistentes. Especificamente
en el contexto de la pesca, los grupos desatendidos dentro de las comunidades pesqueras pueden incluir,
por ejemplo, los participantes en la pesca de subsistencia y sus dependientes, las tripulaciones de los buques
pesqueros y los trabajadores de la transformacion y distribucién del pescado. Por ultimo, las comunidades
territoriales y del Estado Libre Asociado de Samoa Americana, Guam, el Estado Libre Asociado de las Islas
Marianas del Norte, Puerto Rico y las Islas Virgenes de los Estados Unidos también pueden considerarse
desatendidas. Las comunidades marginadas varian segun la regidn y los obstaculos a los que se enfrentan.
Ademas, muchas de estas categorias de comunidades se entrecruzan. Por lo tanto, la identificacién de las
comunidades marginadas y la implicacién significativa con ellas seran especificas de cada region y un
proceso continuo que requerird un compromiso a largo plazo.

1El Gobierno Federal de los Estados Unidos tiene directrices especificas para las relaciones con las tribus reconocidas a
nivel federal. Nila Estrategia Nacional de Equidad y Justicia Ambiental de NOAA Fisheries ni este plan revisan o afectan
esa responsabilidad de ninguna manera. Véase la Orden Ejecutiva 13175 (Consulta y Coordinacién con los Gobiernos
Tribales Indigenas), que ordena a las agencias federales “tener un proceso responsable para asegurar la participacion
significativa y oportuna de los funcionarios tribales en el desarrollo de politicas regulatorias que tengan implicaciones
tribales”. Véase también los Procedimientos de la NOAA para la Consulta de Gobierno a Gobierno con Tribus Indigenas
Reconocidas a Nivel Federal y Corporaciones Nativas de Alaska (NOAA Procedures for Government to Government
Consultation with Federally Recognized Tribes and Alaska Native Corporations), que guia el trabajo de NOAA Fisheries con
las tribus reconocidas a nivel federal.
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Introduccion

El Servicio Nacional de Pesquerias Marinas de la Regién Sudeste (NOAA Fisheries Southeast) comprende la
Oficina Regional del Sudeste (SERO, por sus siglas en inglés) y el Centro de Ciencias Pesqueras del Sudeste
(SEFSC, por sus siglas en inglés). Juntos estudiamos, manejamos, conservamos y protegemos los recursos
marinos del Golfo de México, el Atlantico Sur y el Caribe estadounidense y sus habitats. Cada una de estas
areas geograficas alberga comunidades humanas diversas con necesidades y retos Unicos. Nos
comprometemos a promover la equidad y la justicia ambiental (EEJ, por sus siglas en inglés) en estas
comunidades, reconociendo y abordando las desigualdades estructurales en la forma en que llevamos a
cabo nuestras responsabilidades cientificas y de manejo en toda la region. Esto requerird que mejoremos
nuestro compromiso y colaboracion con las comunidades marginadas afectadas por el trabajo que hacemos,
y que continuemos los esfuerzos para desarrollar una fuerza laboral que sea representativa de las
comunidades a las que servimos.

Estrategia nacional de EEJ de NOAA Fisheries

En mayo de 2023, NOAA Fisheries publico la Estrategia Nacional de la Equidad y Justicia Ambiental,
destinada a guiar a la agencia en la prestacion de servicios a todas las comunidades de forma mds equitativa
y eficaz. La estrategia ordena a cada regidn y oficina de programas que desarrolle planes de
implementacidn que describan las acciones necesarias para promover la EEJ en cada jurisdiccidn.

La Estrategia de EEJ de NOAA Fisheries identifico tres objetivos generales para la agencia:

1. Priorizar la identificacién, el tratamiento equitativo y la participacion significativa de las comunidades
marginadas

Brindar una prestacion equitativa de servicios

Priorizar la EEJ en nuestro trabajo de misidn con un progreso demostrable.

Para alcanzar estos objetivos, NOAA Fisheries identificd seis areas principales para mejorar.

Politica y planificacion
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Acerca de este plan

NOAA Fisheries Southeast ha desarrollado este Plan de implementacién de la EEJ de la regién Sudeste en
colaboracidén con socios y otras partes interesadas de la region. El plan representa nuestros esfuerzos para
responder a las principales conclusiones de ese esfuerzo de participacion y refleja una vision real de las
experiencias, necesidades e intereses de las comunidades marginadas afectadas por nuestro trabajo. Este
plan es un documento vivo, que el equipo directivo de la regién Sudeste revisara y actualizara junto con el
Plan Estratégico Geografico del Sudeste cada cinco afos, o antes si fuera necesario. Estas revisiones
periddicas y planificadas nos permitirdn adaptar el plan en respuesta a nueva informacién y condiciones
ambientales cambiantes a lo largo del tiempo para que podamos satisfacer eficazmente las necesidades de
las comunidades del Golfo de México, el Atlantico Sur y el Caribe estadounidense.

El éxito del plan en si dependera de nuestro compromiso continuo con la EEJ, demostrado mediante
inversiones reales en los recursos necesarios para poner en practica todo el conjunto de medidas aqui
incluidas, asi como por un marcado cambio cultural en nuestra forma de hacer negocios. Hemos utilizado
diversos enfoques para involucrar al personal de todos los niveles de las organizaciones SERO y SEFSC en el
desarrollo del plan. Entre estos se incluyen reuniones conjuntas del personal (en cuales todos participamos)
y seminarios web informativos; reuniones mas reducidas a nivel de division o programa centradas en
aprender sobre cdmo estamos trabajando ahora para hacer avanzar a la regién y obtener comentarios y
perspectivas sobre nuevas ideas consideradas para su inclusion en el plan; y debates en profundidad sobre
objetivos, actividades y funciones y responsabilidades durante las reuniones anuales de los equipos de
liderazgo senior de SERO y SEFSC en 2023 y 2024. El plan representa un cambio profundo en el modo en
gue se tiene en cuenta a las personas y las culturas en la investigacion, la conservacidn y la gestién marina,
un cambio que requerira la participacion significativa y sostenida del personal regional, los organismos
asociados y otros intereses afectados de toda la region en el futuro.

Compromiso publico estratégico

NOAA Fisheries Southeast utilizé varias estrategias diferentes para involucrar e incluir al publico en el
desarrollo de este plan, incluyendo:

e 20 reuniones de grupos focales y trabajo exploratorio en numerosas comunidades del Golfo, de gran
diversidad cultural de México, Atlantico Sur y Caribe estadounidense.

e Una solicitud publica de informacidon mas amplia publicada en el Registro Federal el 21 de julio de 2023.
e Una sesion de escucha virtual realizada en inglés, espafiol y vietnamita el 28 de septiembre de 2023.

e Trabajo regular y continuo con los Consejos de Administracion Pesquera del Golfo de México, el
Atlantico Sur y el Caribe para debatir las estrategias de participacion publica, los obstaculos identificados
y las opciones relacionadas para abordar las necesidades especificas de las pesquerias.

A través de este trabajo, nos pusimos en contacto con cientos de miembros de comunidades marginadas y
enlaces de diversas etnias, culturas, géneros y orientaciones sexuales, edades y formas de participacion en la
pesca marina y la acuicultura regionales. Entre las personas que han contribuido a este proceso de
participacidn se encuentran personas de Puerto Rico y las Islas Virgenes de los Estados Unidos, asi como de
diversos grupos étnicos del Golfo de México y el Atlantico Sur, como indigenas americanos y asiatico-
americanos en el Golfo de México, personas Gullah Geechee junto con algunas partes del Atlantico Sur, asi
como personas de ascendencia africana e hispana en toda la regién del Sudeste.

Puntos clave

Las variaciones regionales, la diversidad histdrica y cultural, y las numerosas experiencias y perspectivas
personales de las personas y comunidades participantes llevaron a NOAA Fisheries Southeast a identificar
una amplia gama de temas y cuestiones de diverso alcance y escala relacionados con la prestacion equitativa
de nuestros servicios. Aun asi, surgieron temas clave y puntos en comun, cuya resolucidn se espera que
beneficie a un amplio abanico de personas y comunidades de toda la regidn al nivelar mejor el terreno de
juego a escala regional, nacional e internacional. Las conclusiones comunes fueron las siguientes:
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e Lanecesidad de comprender mejor los procesos histéricos que han conducido a la situacién de
desatencion de diversas poblaciones del sudeste, y cdmo esto ha afectado a su participacion en nuestras
pesquerias y en el trabajo relacionado con nuestra mision.

e El deseo de las comunidades desfavorecidas de participar de forma mas significativa y coherente en
nuestra mision.

e Laimportancia de diversificar ain mas nuestras plataformas de comunicacién y divulgacién para llegar
con mayor eficacia a las comunidades marginadas alli donde se encuentran en términos de ubicacién,
calendario, nivel educativo, capacidades tecnoldgicas, cultura e idioma.

e La percepcién de las comunidades desfavorecidas de que los responsables de la toma de decisiones no
comprenden, tienen en cuenta o representan sus perspectivas y puntos de vista, y de que no disponen
de la informacidn o el apoyo necesarios para participar eficazmente en las decisiones que les afectan.

e Elsentimiento de impotencia de las comunidades desfavorecidas para proteger los recursos de los que
dependen de los efectos adversos del desarrollo costero y de los proyectos de infraestructura y energia
a gran escala.

e Laimportancia de la oportunidad:

o Los pescadores de camardn del Golfo de México y el Atlantico Sur dicen que no quedara comunidad
que salvar si los retos del mercado relacionados con las importaciones de marisco no se abordan de
inmediato.

o Los pescadores que participan en los programas de cuotas individuales de pesca (IFQ, por sus siglas
en inglés) del Golfo de México pero que no poseen ganancias IFQ afirman que los elevados precios de
los arrendamientos amenazan su capacidad para seguir siendo rentables.

o Los pescadores de las flotas del Golfo de México, el Atlantico Sur y el Caribe estadounidense estdn
viendo cémo entran pocos participantes nuevos en las pesquerias debido a los costos inasequibles de
los permisos de entrada limitada y a otras barreras de entrada, como la pérdida de acceso a
infraestructuras vitales y a zonas costeras en funcionamiento a medida que las comunidades se
modernizan.

o Muchos pescadores y propietarios de empresas auxiliares afirman que no pueden pagar los servicios
basicos y sufren problemas de salud mental.

e Las asociaciones interinstitucionales seran fundamentales para abordar con eficacia los complejos retos
interjurisdiccionales relacionados con las importaciones de marisco, la pérdida de infraestructuras
pesqueras y las repercusiones del desarrollo costero y los proyectos federales a gran escala sobre los
recursos marinos vivientes y el habitat del que dependen.

Aunque las comunidades marginadas del Sudeste respondieron muy positivamente a nuestro esfuerzo
general de participacion, las respuestas a nuestra solicitud publica de informacion revelaron que algunos
miembros del publico estan preocupados por la atencion que NOAA Fisheries presta a la EEJ y por cédmo esto
podria afectarles a ellos y a los recursos de los que dependen para su subsistencia. Aunque la justicia
ambiental no es un tema nuevo para nuestra agencia, es la primera vez que emprendemos un esfuerzo
global y coordinado para identificar y promover un conjunto comun de objetivos. Asi que no es de extranar
gue algunas personas tengan preguntas, y probablemente algo de temor e incertidumbre, sobre lo que todo
esto significa. Creemos que la mejor manera de considerar y comprender plenamente todos los puntos de
vista sobre este importante tema es promover un debate abierto y honesto. Se trata de un proceso iterativo
y nosotros también estamos aprendiendo sobre la marcha, con el compromiso permanente de buscar
perspectivas, opiniones y comentarios publicos a lo largo del tiempo.
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Acciones planificadas por NOAA Fisheries para
promover la equidad y justicia ambiental en Ia
region Sudeste

El Plan de implementacién de la EEJ en la regidn Sudeste esboza un conjunto de medidas especificas para
cada regidn que consideramos necesarias para impulsar con éxito la Estrategia nacional de la equidad y
justicia ambiental (EEJ) de la Agencia. Hemos dividido las acciones en dos grupos distintos en funcion de las
necesidades de recursos: 1) acciones inmediatas a corto plazo que esperamos llevar a cabo con la
financiacidn existente y 2) acciones a mayor largo plazo que consideramos importantes para alcanzar los
objetivos de la EEJ de la agencia en la regidn, pero que requeririan recursos adicionales. El plan organiza
este contenido en funcion de cada drea central y objetivo descrito en la estrategia nacional de EEJ.

Objetivo 1 Investigacion y monitoreo

Este objetivo nacional de la EEJ pretende identificar las comunidades marginadas y sus necesidades, realizar
investigacion colaborativa y evaluar los impactos de las decisiones administrativas. NOAA Fisheries
Southeast se esfuerza continuamente por utilizar la mejor informacién cientifica disponible para mejorar
nuestra comprension de los recursos costeros y marinos de la nacion y de las comunidades humanas que
utilizan dichos recursos para el comercio, la alimentacién, el ocio y otros fines. Por lo tanto, un plan
significativo de aplicacion de la EEJ para el Sudeste debe utilizar las mejores estrategias cientificas para
identificar toda la gama de comunidades y personas marginadas en la region, junto con sus preocupaciones,
necesidades e intereses relacionados con la EEJ. Como se indica en el informe del National Academies of
Sciences, Engineering, and Medicine (NASEM) titulado "Assessing Equity in the Distribution of Fisheries
Management Benefits" (Evaluacidn de la equidad en la distribucion de los beneficios del manejo pesquero),
esta tarea corresponde directamente a las ciencias sociales y requiere recursos considerables, una
planificacién exhaustiva y conocimientos regionales para evaluar toda la gama de beneficios que idealmente
se derivan de las decisiones de manejo pesquero (NASEM 2024).?

Dado que NOAA Fisheries Southeast y nuestros socios de los consejos regionales de administracién
pesquera cumplen los requisitos esenciales de investigacidn y seguimiento exigidos por la Ley de
conservaciéon y manejo de pesquerias Magnuson-Stevens, la Ley nacional de politica ambiental (NEPA, por
sus siglas en inglés) y otras leyes, ya se estan llevando a cabo en la regién algunos trabajos de investigacién y
seguimiento relacionados con la EEJ. Por ejemplo, los cientificos sociales de SERO y SEFSC recopilan
periddicamente la mejor informacidn disponible utilizando datos de indicadores sociales para examinar el
cambio normativo entre las comunidades orientadas a la pesca. También se llevan a cabo investigaciones y
recopilaciones de datos a nivel comunitario para examinar las implicaciones especificas para la pesca de las
catastrofes naturales, los cambios en las condiciones climaticas y otras fuerzas de cambio. Este trabajo
incluye una variedad de esfuerzos de investigacidn patrocinados por NOAA Fisheries Southeast en los
ultimos afos, incluyendo:

2 NASEM. National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine. 2024. Assessing Equity in the Distribution of Fisheries
Management Benefits: Data and Information Availability. Washington, DC: The National Academies Press.
https://doi.org/10.17226/27313
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Desarrollo y utilizacidon de datos demograficos, econdmicos y de indicadores sociales validos y fiables,
basados en Internet, compartiendo dichos indicadores con los analistas regionales de pesca.

Elaboracién y actualizacién periédica de perfiles comunitarios del Golfo de México, el Atlantico Sury el
Caribe para describir los aspectos sociales, econdmicos y demograficos bdsicos y esenciales de la
participacién localizada en la pesca marina.

Realizar periddicamente estudios socioecondmicos especificos del territorio con todos los participantes
en la pesca, alrededor de Puerto Rico y las Islas Virgenes de los Estados Unidos.

Realizacion de investigaciones de respuesta rapida con participantes en pesquerias afectadas por
catastrofes naturales en todo la region Sudeste, y analizar los efectos sociales y econémicos de tales
acontecimientos.

Uso de encuestas en inglés, espafiol y vietnamita para recopilar datos y examinar los impactos de la
pandemia en las pesquerias marinas.

Organizacién de un taller de planificacidn estratégica especifico para el Caribe que contd con el apoyo
parcial y la co-facilitacion de miembros del Grupo Profesional Especializado en Manejo de la Calidad y
Mejora Continua del SEFSC para mejorar la recopilacién de datos sobre pesquerias y ecosistemas en el
Caribe estadounidense a través del trabajo con numerosos socios que cuentan con experiencia regional
(tratado en profundidad aqui).

Por la naturaleza de su enfoque en el cambio entre comunidades costeras y regiones insulares ampliamente
concebidas, gran parte del trabajo anterior aborda de forma natural ciertas necesidades de investigaciény
seguimiento de la EEJ, un resultado en el que estan avanzando nuestros cientificos sociales:

Poner los datos de los indicadores econdmicos y sociales cada vez mas a disposicion de los analistas de
la pesca en el Sudeste.

Ampliar y modificar el programa de indicadores sociales para evaluar mas eficazmente el compromiso
de la comunidad y dependencia de la pesca maritima en el Golfo de México, el Atlantico Sur y el Caribe
estadounidense.

Realizar un analisis de las perspectivas de desarrollo de la acuicultura y de los recursos eélicos en las
aguas federales de la region Sudeste para mejorar la comprensién de los efectos sociales y econdmicos
potencialmente derivados de tales proyectos.

Es necesario realizar trabajos adicionales de investigacidn y seguimiento para informar y apoyar nuestra
capacidad de abordar plenamente este y los demas objetivos descritos en este plan, asi como las prioridades

relacionadas del consejo regional de administracion pesquera. En respuesta, estamos priorizando el trabajo
en las siguientes acciones:

Acciones inmediatas o a corto plazo (financiadas) para identificar a las comunidades marginadas y sus
necesidades, llevar a cabo Investigacion en colaboracion y evaluacién del impacto de las decisiones de

manejo
éQuién? Acciones inmediatas o a corto plazo (financiadas) Meétricas
SERO: SFD Analizar los factores que impiden que las personas desatendidas Se lleva a cabo un andlisis
SEFSC: SFD; SSRG | ingresen a las pesquerias manejadas a nivel federal. piloto de barreras en una o
mas pesquerias
seleccionadas
SEFSC: SSRG Ampliar la recopilacion de datos demograficos y realizar entrevistas | Capital humano/datos
SERO: SFD para definir mejorar e identificar de forma exhaustiva las demogrificos que se
comunidades marginadas, tanto locales como no locales, de las obtienen
regiones costeras e insulares del sudeste, y examinar los factores y
procesos histéricos que han llevado a esta situacion. Las evaluaciones
demogrificas son
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en el Golfo de México y el Atlantico Sur para mejorar la
comprension de los aspectos de las pesquerias relacionados con la
EEJ en cada subregidn.

éQuién? Acciones inmediatas o a corto plazo (financiadas) Métricas

Colaborar con los consejos regionales de administracion pesqueray | completadas a nivel
con otras agencias federales para explorar herramientas nuevas y local/regional
diferentes que permitan identificar y comprender mejor a las
comunidades marginadas, asi como examinar las vulnerabilidades El analisis de las
de dichas comunidades ante las fuentes de cambio. Utilizar los aportaciones del publico es
resultados de este trabajo para fundamentar las definiciones y completado a nivel regional
principios de equidad en relacién con los aspectos humanos de las
pesquerias marinas y el manejo pesquero en el Sudeste y en otros
lugares del pais.

SEFSC: SSRG Realizar encuestas a los miembros de las tripulaciones en el Los resultados resumidos se

SERO: SFD Atlantico Sur y analizar los resultados de las encuestas a tripulantes | presentan a consejos

Se elaboran informes y
publicaciones técnicas que
sirven de base al proceso de
manejo de la pesca en el
Golfo y el Atlantico Sur

SEFSC: SSRG,
EBFM

Trabajar con los consejos regionales de administracién pesquera
para fomentar la participacion de las comunidades desfavorecidas
en la investigacion participativa y la ciencia ciudadana, con el fin de
tomar en cuenta el conocimiento y las preferencias/principios de las
personas locales acerca de la ecologia en el proceso de manejo para
la pesca (por ejemplo, mediante el uso de la herramienta de
retroalimentacién de los pescadores del Consejo del Golfo de
México, los informes de rendimiento de las pesquerias del Consejo
del Atlantico Sur y otras estrategias).

Se desarrollan nuevas
estrategias para involucrar a
las comunidades marginadas
en iniciativas de
investigacién participativa y
ciencia ciudadana

SEFSC: SFD; SSRG
SERO: SFD

Identificar y analizar los efectos sociales, culturales y econémicos
interrelacionados de las decisiones de manejo que asignan o limitan
la asignacidn de los recursos vivientes marinos entre los
participantes en la pesca en comunidades marginadas, priorizando
el enfoque de este trabajo en colaboracidn con los consejos
regionales de administracion pesquera.

Las evaluaciones y
decisiones de asignacion
especifica para la pesca
consideran los impactos en
los participantes de las
comunidades marginadas

SEFSC: SFD; SSRG
SERO: SFD

Entrevistar a los participantes en la IFQ, a las personas que aspiran
a obtener cuotas y a los manejadores del programa para identificar
los retos relacionados con la IFQy las posibles soluciones a dichos
retos.

Se analizan los retos
relacionados con la IFQ en
los principales programas de
IFQ

El analisis de los obstaculos
se integra en las revisiones
del programa cada cinco
afnos

SEFSC: SFD; SSRG
SERO: SFD

Realizar investigaciones y analisis con académicos y otros socios
federales y organismos regionales de manejo pesquero para
examinar el alcance y las implicaciones de las importaciones de
productos del mar en las flotas y las pesquerias en pesquerias clave
en la regidon Sudeste.

Se elaboran, revisan y
difunden evaluaciones de los
efectos econdmicos y
sociales de la importacién de
productos del mar en las
pesquerias principales del
sudeste entre los analistas y
los encargados de la toma de
decisiones de la pesca en esa
region
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Ademas, hemos identificado otras acciones de investigacién y seguimiento necesarias para mejorar
eficazmente nuestra prestacion de servicios a las comunidades marginadas de toda la region. Tenemos la
intencién de dar prioridad a este trabajo adicional a medida que se identifiquen fondos en los proximos afios:

Acciones a largo plazo (sin financiacion) para identificar comunidades marginadas y sus necesidades,
realizar investigaciones colaborativas y evaluar los impactos de las decisiones de manejo

(donde la diversificacion se refiere a la participaciéon en
multiples pesquerias comerciales, el uso de permisos
duales charter/comerciales y la participacién tanto en
pesquerias estatales como federales); incluir esta
informacion en los analisis del impacto acumulativo
siempre que sea posible.

operativa y se tiene en
cuenta en los analisis de
impacto acumulativo

éQuién? Acciones a largo plazo (sin financiacion) dependientes Métricas Recursos
de recursos adicionales necesarios
SEFSC: SSRG | Llevar a cabo un analisis de la situacién del desarrollo Evaluacién formal de la Tiempo del
SERO: DIR de la acuicultura marina en el Caribe estadounidense capacidad local y personal
para identificar las formas de acuicultura que mejor se limitaciones de escala en el
adaptan a las condiciones regionales y explorar las desarrollo de proyectos de . TS
. . ] ) . . Financiacidn, viajes
oportunidades de vias mas accesibles para autorizar acuicultura en alta mar en
proyectos experimentales o a pequeiia escala. el Caribe estadounidense
se completa y se comunica | Financiacion, otros
a los gobiernos locales
SERO: SFD Trabajar con los participantes en pesquerias Se elaboran, revisany Tiempo del
SEFSC: desatendidas, NOAA Sea Grant y socios estatales y difunden documentos de personal
EBFM (IEA); | territoriales en agencias de respuesta a desastres para orientacion sobre
SSRG identificar los desafios centrales y las lecciones desastres especificos de Financiacién
aprendidas de eventos de desastres recientes e pesquerias basados en la traduccion ’
histdricos, incluidas estrategias de recuperacion experiencia.
efectivas; revisar y utilizar esta informacidn para ayudar
a mejorar y monitorear los esfuerzos de respuesta a Financiacidn, otros
desastres en el sudeste.
SEFSC: SSRG | Realizar investigaciones en ciencias sociales para Se lleva a cabo Tiempo del
identificar y examinar los factores que obstaculizan el investigacion y andlisis personal
ingreso de personas marginadas a la acuicultura, y las acerca del desarrollo
posibles oportunidades y desafios que el desarrollo de perspectivo de la Financiacion
la acuicultura puede presentar para las comunidades acuicultura en aguas . ’
marginadas del sudeste. federales por el sudeste, viajes
con especial atencién a los
posibles beneficios y retos
para las comunidades
marginadas
SEFSC: SFD; | Realizar una evaluacidn general de la equidad en las La evaluacidn se elabora, Tiempo del
SSRG pesquerias marinas nacionales, prestando atencién ala | revisay difunde personal
SERO: SFD equidad de abajo hacia arriba, desde la base de
consumidores de productos del mar y pescadores hasta . o
. . . ) Financiacidn, viajes
las pesquerias comerciales y recreativas regionales.
SERO: SFD Investigar la importancia de la diversificacién de las Se genera un informe Tiempo del
SEFSC: SSRG | operaciones en las pesquerias manejadas a nivel federal | sobre diversificacion personal

Financiacidn, viajes
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éQuién? Acciones a largo plazo (sin financiacion) dependientes Métricas Recursos
de recursos adicionales necesarios
SEFSC: SSRG | Investigar las repercusiones sociales y econdmicas de Se elabora un informe Tiempo del
SERO: SFD las medidas de manejo de la pesca en relacién con las técnico para identificar y personal
repercusiones previstas de dichas medidas, con la doble | examinar las repercusiones
intencién de permitir una mejor adaptacion y evitar empiricas en relacién con Financiacién
cualquier consecuencia no deseada entre los las previstas en Viajes ’
participantes desatendidos. determinadas enmiendas
regionales sobre pesca
SEFSC: SSRG | Analizar los impactos sociales, culturales y econdmicos Numero de informes u Tiempo del
SERO: SFD de los servicios de NOAA Fisheries y las decisiones de otros documentos que personal
manejo (por ejemplo, manejo pesquero, acuicultura, analizan los impactos
cambio climatico y conservacién del habitat) en las sociales, culturales y Financiacién
comunidades marginadas. econoémicos para las 7
. . Entrenamiento
comunidades marginadas
SEFSC: SSRG | Examinar las barreras y desigualdades que Se elabora un informe Tiempo del
SERO: SFD experimentan las mujeres que participan o buscan técnico para examinar las personal
participar en la pesca maritima nacional, e identificar barreras y los retos a los
posibles medios para mitigar tales desafios y para que se enfrentan las Financiacion
supervisar los resultados de la mitigacion. mujeres que participan o Viajes !
desean participar en la
pesca maritima nacional
Financiacion, Otros
SEFSC: SSRG | En colaboracidn con los participantes en la pesca, llevar | Se difunde un analisis Tiempo del
SERO: SFD a cabo una investigacion cientifica social en descriptivo de los desafios | personal
profundidad, analizar y comunicar toda la gama de contemporaneos
retos que plantea la pesca comercial, tal y como la asociados con la pesca Financiacion
llevan a cabo las personas marginadas del sudeste. comercial en el sudeste Traduccion !
entre analistas pesqueros,
tomadores de decisiones y
el publico en general Financiacién, Otros
SEFSC: SFD; | Emprender una investigacion de fuentes primarias y Se produce y difunde un Tiempo del
SSRG secundarias para identificar, describir y analizar el uso informe técnico que personal
SERO: SFD "de subsistencia" u orientado al consumo de los describe y analiza la
recursos pesqueros federales y las dimensiones busqueda y el uso de los Financiacién
relacionadas de las comunidades orientadas a la pesca recursos marinos vivientes o
- . . . Traduccion
en cada subregion del Sudeste. con fines de subsistencia o
consumo en el sudeste.
Financiacién, Otros
SERO: DIR; Examinar los procesos actuales de toma de decisiones Se elabora un informe Tiempo del
SFD tanto para la gobernanza de la pesca como para las interno para examinar la personal
SEFSC: DIR operaciones de NOAA Fisheries con el fin de evaluar la equidad procesal en los
equidad, la naturaleza y el flujo de beneficios, y cémo procesos de toma de
estan estructurados dichos procesos y cémo podrian decisiones especificos de
mejorarse potencialmente. las pesquerias y en
relacién con las
operaciones de NOAA
Fisheries
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Objetivo 2 Politica y planificacién

Este objetivo nacional de la EEJ pretende garantizar que las politicas de NOAA Fisheries promuevan la
igualdad de oportunidades para todos y no creen desigualdades involuntarias o cargas desiguales para las
comunidades marginadas. Hasta la fecha, NOAA Fisheries Southeast ha emprendido una serie de iniciativas
para identificar y abordar los posibles obstaculos politicos a la distribucidn equitativa de nuestros beneficios
y servicios:

e Trabajar con el Consejo de Administracidon Pesquera del Caribe para implementar planes a nivel de las
islas que orienten el manejo pesquero en Puerto Rico, St. Thomas y St. John, y St. Croix. Estos planes
tienen en cuenta las diferencias entre los sectores pesqueros, los mercados disponibles y la naturaleza y
el estado social, cultural y econdmico de las pesquerias y las comunidades que representan.

e Celebrar reuniones de grupos de discusién en el Golfo de México para mejorar nuestra comprension de
las barreras del mercado de cuotas de pesca individuales y las posibles soluciones

e Brindar asistencia técnica a los participantes de la pesca al implementar nuevos requisitos de informes
electrdénicos

e Incorporar consideraciones de justicia ambiental en la mayoria de los planes regionales de manejo
pesquero y en las modificaciones regulatorias, proporcionando medidas de vulnerabilidad social y
analisis asociados.

Se necesita trabajar mas en materia de politicas para abordar las importantes barreras estructurales, de
complejidad y de acceso identificadas durante nuestro trabajo de participacion regional en la pescay la
justicia ambiental. Entre ellas se incluyen las dificultades para acceder a las oportunidades, principalmente
debido a las diferencias lingtiisticas y a los sistemas y procesos complejos que suelen ser dificiles de manejar
y requieren conocimientos especializados; factores culturales que pueden alienar involuntariamente a
ciertos grupos; y politicas existentes que limitan la representacidn de las comunidades marginadas en los
procesos de toma de decisiones sobre la pesca y el manejo pesquero. En respuesta a ello, estamos
priorizando el trabajo en las siguientes acciones:

Medidas inmediatas a corto plazo (financiadas) para garantizar que nuestras politicas promuevan la
igualdad de oportunidades para todos y no creen desigualdades imprevistas o cargas desiguales para las
comunidades marginadas

éQuién? Acciones inmediatas o a corto plazo (financiadas) Métricas
SERO: DIR Colaborar con las comunidades desfavorecidas para identificar e Se identifican y se presentan
SEFSC: DIR, | incorporar los objetivos comunitarios a las subvenciones y objetivos relativos a
SSRG oportunidades de investigacion en acuicultura y elaborar una lista de comunidades marginadas en
mejores practicas disefiadas para ayudar a los futuros proyectos oportunidades de subvencién en
crezcan al alcance y la escala adecuados. acuicultura y en documentos de
orientacidn para mejores
practicas
SERO: Incorporar las metas, objetivos y acciones nacionales y regionales de Numero de acciones climaticas
Regional la EEJ, cuando proceda, en la préxima version del Plan de Accidn regionales que promueven los
Climate Regional sobre el Clima del Sureste. objetivos del Plan de
Team Implementacién de EEJ del
SEFSC: Sudeste
Regional
Climate
Team
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desempefio de la pesca, incluso mediante el desarrollo de mercados

locales para productos nacionales y campanias nacionales sobre

productos del mar, practicas de etiquetado de productos del mar
mejoradas y bien aplicadas, educacién del consumidor y mayor
financiamiento y aplicacién para combatir las importaciones de
productos del mar IUU, especialmente durante los cierres de
cosechas locales.

e Involucrar a las comunidades desfavorecidas en un programa
piloto de la pesqueria de camarén que trabaje con todas las
agencias federales (por ejemplo, la Administracion de Comercio
Internacional, la Administracion de Alimentos y Medicamentos de
EE.UU., el Departamento de Agricultura de EE.UU., el Programa
de Inspeccidn de Mariscos de la NOAA) para ayudar a alcanzar las
metas y objetivos a corto, medio y largo plazo de la pesqueria
regional de camaron.

e Considerar si las estrategias empleadas por las iniciativas piloto
de la Asociacion de Pescadores de Culebra para reducir la
inseguridad nutricional y hacer que los productos del mar locales
sean mas accesibles para las comunidades marginadas podrian
expandirse a otras comunidades/regiones.

e Revisar las Directrices voluntarias de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion para
garantizar la pesca sostenible a pequefia escala en el contexto de
la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza y discutir
con el Consejo de Administracion Pesquera del Caribe su
potencial para ayudar a la pesca a pequeia escala en el Caribe
estadounidense.

éQuién? Acciones inmediatas o a corto plazo (financiadas) Métricas
SEFSC: DIR, | Trabajar con el programa de observadores de pesca de la NOAA para La informacién obtenida sobre
SFD determinar si es apropiado realizar algiin cambio en las politicas (por las barreras relevantes y las
SERO: DIR. ejemplo, capacitacion, cédigo de vestimenta o uniforme, incentivos posibles soluciones se comparte
SFD para el reclutamiento bilinglie) para promover la justicia ambiental y con el personal y los lideres del
econdémica en el sudeste. Desarrollar un documento de una pagina programa de observadores del
que explique el propdsito del programa de observadores, la sudeste
confidencialidad de los datos y los requisitos para compartirlos, y Se elabora un folleto para
cémo se utilizaran los datos para fines cientificos o de manejo. explicar la finalidad del
programay cémo se
compartiran y utilizaran los
datos de los observadores
SEFSC: DIR Establecer las mejores practicas para el desarrollo y uso de encuestas | Se establecen las mejores
SERO: DIR de pescadores en el sudeste, incluyendo: a) uso de lenguaje sencillo, practicas
b) hacer que el contenido sea lo mas breve posible, c) traducir el
contenido a los idiomas primarios apropiados, y d) proporcionar
constantemente asistencia técnica a quienes responden las
encuestas.
SERO: DIR; Colaborar con la oficina central para explorar cémo la Estrategia Numero de problemas que
SFD Nacional sobre Productos del Mar (National Seafood Strategy) puede | afectan alas comunidades
SEFSC: DIR abordar cuestiones comerciales y de otro tipo que afectan el marginadas abordados por la

Estrategia Nacional de Productos
del Mar

Se desarrolla y ejecuta programa
piloto de camardn

Se revisan las iniciativas piloto
de la Asociacion de Pesca de
Culebray las directrices de la
FAO para ampliar su aplicacion
en colaboracion con el Consejo
de Administracion Pesquera del
Caribe
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éQuién? Acciones inmediatas o a corto plazo (financiadas) Métricas
SERO: SFD Conseguir que la Organizacion Maritima Internacional designe una Se consulta al Servicio
SEFSC: DIR; | Zona de pesca segura para Lang Bank, a lo largo del lado oriental de Oceanografico Nacional de la
SSRG St. Croix, con el fin de evitar la interrupcion de las actividades NOAA (NOS) para obtener
pesqueras por parte de los grandes buques que transitan por la zona. | informacién sobre cémo solicitar
la designacion.
Se presenta la documentacion
pertinente y se realiza un
seguimiento hasta la decisidn
final
SERO: DIR; Involucrar a los consejos regionales de administracién pesquera en la | Las politicas y protocolos de los
SFD identificacidn y resolucién de cualquier barrera que pueda conducir consejos regionales de
involuntariamente a la exclusion sistémica de las comunidades administracion pesquera se
marginadas. Animar a los consejos a que sigan esforzandose por revisan y actualizan segun
incorporar los principios de la EEJ en los procedimientos operativos, corresponda para garantizar que
los cédigos de conducta y las practicas cotidianas de los miembros, el | se incluyan la prevencion del
personal y los paneles asesores para evitar obstaculos involuntarios a | acoso, la capacitaciony los
la participacién equitativa en las pesquerias marinas regionales. codigos de conducta
SERO: DIR; Identificar y presentar a los consejos regionales de administracién La informacién se comparte con
SFD pesquera los principales obstaculos que pueden dificultar el acceso de | los consejos regionales de
SEFSC: DIR; las comunidades desfavorecidas a las pesquerias de peces de arrecife | administracidn pesquera para
SFD; SSRG del Golfo de México y las pesquerias de pargos y meros del Atlantico comunicar (a) los factores que
Sur (por ejemplo, criterios de elegibilidad, acceso al capital) y limitan el acceso a permisos y
colaborar con los consejos para explorar e identificar posibles cuotas, y (b) las estrategias que
opciones para abordar los obstaculos identificados. Desarrollar un podrian aliviar dichas
plan, una estrategia y un calendario para abordar aquellos aspectos limitaciones
que NOAA Fisheries puede abordar de forma independiente (por
ejemplo, cuestiones de comunicacién, administrativa as, de sistema,
de mercado) y para trabajar con los consejos con el fin de identificar
opciones para abordar los retos restantes.
e  Priorizar el trabajo de NOAA Fisheries Southeast en las
enmiendas al plan de manejo pesquero del Consejo del Golfo
disefiadas para abordar las barreras identificadas en las
pesquerias IFQ del Golfo y aumentar la transparencia del
mercado de IFQ mediante la creacidn de un tablero de mensajes
de informacién. Este tablero anunciaria la intencién de las
personas de vender acciones o asignaciones, y brindaria
informacion sobre el precio promedio de las acciones, la
asignacion y los valores ex-embarcacion de los desembarques,
segun corresponda.
e Trabajar con los Consejos del Atlantico Sur y del Caribe para
eliminar o minimizar pro-activamente cualquier barrera asociada
con el disefo de nuevos programas de acceso limitado
propuestos por los consejos para las pesquerias comerciales o de
alquiler.
SERO: DIR Trabajar con la Asesoria General de la NOAA y las oficinas centrales de | Se desarrolla una guia de
SEFSC: DIR NOAA Fisheries para desarrollar directrices politicas que aborden el politicas
uso de estipendios, el reembolso de viajes y las actividades de enlace
para apoyar los objetivos de participacién de las comunidades
marginadas.
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Ademas, hemos identificado otras medidas politicas que son necesarias para garantizar una distribucion
equitativa de las oportunidades y servicios en el Sudeste. Tenemos la intencidn de priorizar este trabajo en
los préximos afios, en funcién de la financiacion disponible:

Medidas a largo plazo (sin financiacion) para garantizar que nuestras politicas promuevan la igualdad de
oportunidades para todos y no creen desigualdades no deseadas ni cargas desiguales para las
comunidades marginadas

éQuién? Acciones a largo plazo (sin financiacion) dependientes de recursos Meétricas Recursos
adicionales necesarios
SERO: OMI Simplificar los procesos de solicitud y renovacion de permisos de Comentarios | Tiempo del
pesca y proporcionar asistencia técnica de facil acceso para uso de los | de los personal,
solicitantes pescadores Financiacion,
Traduccidn
SERO: DIR; Revisar y aplicar la orientacién y el memorando de implementacion Se establece | Tiempo del
SFD de la Casa Blanca de noviembre de 2022 para desarrollar un marco de | un marco de | personal,
SEFSC: SSRG | Politicas para: politicas de
e Comprender el conocimiento ec'olégico Io'c.al y tradicior?al. ;oenc(:)cllémgilsgt Financiacién,
e Desarrollar y mantener las relaciones positivas necesarias para local y Viajes
recopilar adecuadamente el conocimiento ecoldgico local y tradicional
tradicional.
e Considerar, incluir y aplicar dicho conocimiento cuando sea
apropiado en la recopilacidn, la ciencia y la gestion de datos
pesqueros, y en la planificacidn y el desarrollo de la acuicultura; e
incorporar ideas y lecciones aprendidas de otras regiones cuando
corresponda.

Objetivo 3

Beneficios

Este objetivo nacional tiene como fin distribuir equitativamente los beneficios de nuestro trabajo; por
ejemplo, mediante aumentar el acceso de las comunidades desfavorecidas a las oportunidades actuales en
forma de inversiones directas, subvenciones y herramientas de apoyo a la toma de decisiones; mediante
identificar nuevas oportunidades para brindar beneficios a las comunidades desfavorecidas; e
institucionalizando la equidad en estos beneficios a largo plazo. NOAA Fisheries Southeast gestiona varios
programas de subvenciones competitivas cada afio; provee de oportunidades educativas a estudiantes
desde preescolar hasta el 12 grado, jovenes y adultos a través de programas formales e informales de
manejo ambiental; y provee otros beneficios a las comunidades en forma de pasantias, oportunidades de
investigacion pesquera cooperativa y experimental, y conservacion y recuperacion de especies amenazadas
y en vias de extincion, su habitat y el habitat esencial de los peces. Y hemos estado trabajando para
aumentar los beneficios de este trabajo para las comunidades marginadas en afios recientes. Algunos
ejemplos especificos incluyen:

e Incorporar objetivos y criterios en subvenciones de educacién medioambiental en el Golfo de México
gue enfaticen la importancia de liderar con equidad, desarrollo de capacidades y comprension y apoyo a
las necesidades de comunidades marginadas.

e Realizar actividades de difusion en las escuelas locales para fomentar la participacién y para apoyar

programas de ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM, por su sigla en inglés) en

comunidades marginadas.

e Expandir el alcance de las oportunidades de contratacion a comunidades marginadas a través de una
nueva red de comunicacidn con instituciones que presten servicios a las minorias.
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e Apoyar oportunidades de pasantias remuneradas de acuicultura para estudiantes de comunidades
marginadas.

e Asociarse con organizaciones no gubernamentales para organizar eventos de pesca familiares para
estudiantes econdmicamente desfavorecidos.

e Conseguir $500,000 adicionales para mejorar la ciencia que informa el manejo pesquero en el Caribe
estadounidense.

e Colaborar de manera proactiva con las comunidades del Caribe estadounidense en forma de talleres de
planificacién espacial marina para minimizar los conflictos e identificar oportunidades para participar en
la energia edlica marina y la acuicultura en el Caribe estadounidense.

e Proponer un nuevo enfoque para evaluar las subvenciones para la recuperacion de las especies que se
adoptd a nivel nacional y que asegura una representacion y un tratamiento justo de los proyectos
tribales.

Los comentarios que recibimos de nuestras iniciativas de participaciéon en EEJ 2023 resaltan el valor de este
trabajo. Reconocemos que se requeriran acciones adicionales para garantizar de manera efectiva que
nuestros beneficios y servicios se distribuyan de manera equitativa ahora y en el futuro, de acuerdo con este
objetivo nacional. Las barreras clave incluyen: diferencias culturales y lingliisticas que impiden el acceso a la
informacidn y las oportunidades; sistemas de solicitud complejos que a menudo son dificiles de navegary
gue requieren conocimientos especializados; leyes, regulaciones y politicas que requieren una comunicacion
y participacién interjurisdiccionales complejas; y brechas en nuestra capacidad para interactuar de manera
efectiva con las comunidades sobre estos temas. La informacidon que obtuvimos de nuestras iniciativas de
participacién publica enfatiza la importancia de crear enfoques mas intencionales, inclusivos y transparentes
para abordar estas barreras. En respuesta, hemos priorizado el trabajo en las siguientes acciones:

Acciones inmediatas o a corto plazo (financiadas) para distribuir los beneficios de manera equitativa entre
las comunidades aumentando el acceso a las oportunidades para las comunidades marginadas

éQuién? Acciones inmediatas o a corto plazo (financiadas) Meétricas
SERO: Realizar un seguimiento e informar sobre el porcentaje de Se desarrollan mecanismos de
TODAS subvenciones, permisos de pesca experimental y otros beneficios seguimiento y presentacion de
SEFSC: y oportunidades asignados a comunidades marginadas. informes
TODAS Se utilizan mecanismos de

seguimiento y presentacién de
informes para analizar la
asignacion de recursos a
comunidades marginadas

SERO: SFD; Identificar y abordar las barreras potenciales y las desigualdades Numero de criterios de
oMl resultantes que las comunidades marginadas pueden enfrentar seleccion de programas de
SEFSC: SFD; | cuando acceden a oportunidades de adquisicion de agencias y subvencién/financiacién/
OMI asistencia financiera. contratacion revisados y
e Trabajar para incorporar consideraciones de EEJ en las modificados

mejores practicas para disefar oportunidades competitivas Comentarios sobre la

de financiacion, reclutar solicitantes, revisar solicitudes, accesibilidad de beneficios y

seleccionar destinatarios, etc. servicios

e Proporcionar apoyo técnico continuo, incluyendo seminarios Se ofrece apoyo técnicoy
sobre redaccién de subvenciones, para personas marginadas | seminarios sobre redaccion de

y otras personas que buscan oportunidades en NOAA subvenciones a comunidades
Fisheries. marginadas
SERO: DIR Trabajar con instituciones que prestan servicios a las minorias (por | NUumero de oportunidades de
SEFSC: ejemplo, HBCU [Colegios y universidades histéricamente negros, becas, pasantias y tutorias
TODAS por su sigla en inglés], HSI [Institucién de Servicio Hispano, por sus | brindadas para fomentar la
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éQuién? Acciones inmediatas o a corto plazo (financiadas) Meétricas
siglas en inglés], etc.) para desarrollar o apoyar oportunidades de participacion de jévenes en
becas, pasantias y tutorias para que los residentes locales se programas educativos
capaciten y permanezcan en sus comunidades y/o contribuyan a relacionados con nuestra
ellas; por ejemplo, seguimiento de pesquerias Vocacionales de mision
Educacion Profesional, Técnica y Agricola y el Programa de
Pasantias para Minorias en Acuicultura.
SERO: DIR; Promover la consideracion de las necesidades de las comunidades | Se establecen nuevas vias de
SFD marginadas en las asignaciones federales de asistencia para comunicacién para compartir
SEFSC: DIR; desastres pesqueros en colaboracidn con la oficina central, los informacion sobre las
SSRG estados/territorios y otros socios. necesidades de las
e Trabajar proactivamente con las comunidades pesqueras para | comunidades marginadas
identificar las necesidades prioritarias.
e Comunicar las necesidades prioritarias a FEMA (Agencia Personal selecto de agencias
Federal para el Manejo de Emergencias, por su sigla en estatales y territoriales esta
inglés), el estado, el territorio y otros socios federales. capacitado en el uso de
. . L N indicadores de vulnerabilidad
e Explorar opciones para incorporar objetivos comunitarios .
desatendidos en la guia del plan de gastos. social
e Capacitar al personal que trabaja en agencias estatales y
territoriales en el uso de Community Social Vulnerability
Indicators Toolbox (Caja de Herramientas de Indicadores de
Vulnerabilidad Social Comunitaria) y otras herramientas que
podrian ser usadas para incorporar y considerar informacion
sobre vulnerabilidad comunitaria en los esfuerzos de
respuesta y ayuda.
SERO: DIR; Colaborar con otras agencias federales y gobiernos estatales y Se identifican y recaudan
SFD locales para explorar y buscar oportunidades para preservar la subvenciones/financiamiento
SEFSC: DIR; | infraestructura existente e identificar ubicaciones adecuadas y para sostener, mantener,
SED apoyo financiero para el desarrollo de frentes costeros de trabajo | mejorar o desarrollar frentes
mas sostenibles y resilientes con almacenes de hielo, muelles e costeros resilientes y
instalaciones de almacenamiento en frio. Ubicar nuevas funcionales
instalaciones en comunidades marginadas donde sea posible y
considerar la incorporacién de "centros de evacuacion o
desastres" comunitarios que puedan satisfacer las necesidades
criticas de infraestructura después de eventos de desastre.
Trabajar con el Departamento de Transporte para evaluar cémo
las revisiones al Programa de Desarrollo de Infraestructura
Portuaria de 2024 pueden respaldar este trabajo.
SERO: DIR; Colaborar con el Programa de Financiamiento Pesquero de la Se identifican y comunican
SFD NOAA para desarrollar y distribuir informacién en multiples opciones para permitir el
SEFSC: idiomas sobre las diversas opciones disponibles dentro y fuera de acceso al capitaly ala
SSRG la NOAA y el Departamento de Comercio para dar ayuda a las asistencia financiera
comunidades marginadas para acceder a capital y otras formas de
asistencia que les permitan competir exitosamente por la pesca
de acceso limitado y oportunidades de acuicultura y mantener
negocios rentables (por ejemplo, Information about Loan
Opportunities Available for Individual Fishing Quota [IFQ]
Participants through the Fisheries Finance Program;
https://www.usgrants.org/business/fishing-companies)
SERO: PRD; | Utilizar las responsabilidades de consulta de Endangered Species Las recomendaciones de
HCD; SFD Act (ESA, por sus siglas en inglés)/Essential Fish Habitat (EFH, por conservacion de EFH y los
SEFSC: sus siglas en inglés) para promover la recopilacion de datos Términos y Condiciones de la

necesaria para monitorear y abordar los impactos de los

ESA/Alternativas Razonables y
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éQuién? Acciones inmediatas o a corto plazo (financiadas) Meétricas
SSRG principales proyectos de infraestructura en los recursos fiduciarios | Prudentes promueven el
NOAA Fisheries, con la meta de aumentar la atencion a aquellos monitoreo y la mitigacion de los
recursos valorados o sobre los que dependen las comunidades impactos en los recursos de
marginadas. Considere las lecciones aprendidas del movimiento valor conocido para las
por la justicia azul para la pesca a pequeiia escala (ver Farmery et comunidades marginadas
al., 2021; Campbell et al., 2021), en relacidn con otros sectores de
la economia azul que se estan desarrollando en el Caribe
estadounidense.
SERO: DIR Colaborar a través de toda la NOAA para promover la evaluacion Numero de casos de evaluacion
SEFSC: DIR; de los dafios a los recursos naturales (incluido el uso humano de dafios a recursos naturales
SSRG perdido, asi como los beneficios sociales, culturales y econdmicos) | que consideran las pérdidas de
asumidos por las comunidades marginadas, la asignacion recursos naturales y de uso
equitativa de proyectos de restauracion para esos dafios y un humano soportadas por las
monitoreo efectivo para informar las adaptaciones necesarias. comunidades marginadasy la
participacion en la planificacion
de la restauracion
SERO: Continuar trabajando con socios federales para priorizar la Comentarios de la comunidad
Equipo comunicacién y la colaboracion con las comunidades marginadas marginada sobre las areas de
Edlico directamente afectadas por proyectos de energia edlica marina energia edlica y propuestas de
SEFSC: para minimizar los peligros de navegacion y los conflictos de arrendamiento
Equipo usuarios.
Edlico

Ademds, identificamos otras acciones que creemos necesarias para abordar eficazmente esta drea principal
pero que requeririan recursos adicionales. Tenemos la intencidén de priorizar este trabajo a medida que se
identifique financiacién en afios futuros:

Acciones a largo plazo (no financiadas) para distribuir beneficios equitativamente entre las comunidades
mediante el aumento en el acceso a oportunidades para las comunidades marginadas

éQuién?
SERO: DIR

SEFSC: DIR

Acciones a mas largo plazo (no financiadas)
dependientes de recursos adicionales

Avanzar y mejorar la ciencia y el manejo de
pesquerias territoriales mediante el aumento en la
financiacion para la recopilacion, el procesamiento y
el andlisis de datos. Priorizar la recopilacion de datos
para apoyar las estrategias de manejo basadas en
ecosistemas y su aplicacién en la region.

Asociarse con agencias gubernamentales territoriales
para invertir en un proceso permanente de
investigacidn y presentacidn de informes que genere
periddicamente un analisis socioecondmico completo
de la pesca en el Caribe estadounidense, donde dicho
trabajo: (a) se base en conjuntos de datos histdricos
de referencia, (b) fomente la confianza local en NOAA
Fisheries y en la investigacion en la regidn, y (c)
involucre a los residentes locales en el proceso de
recopilaciéon de datos.

Métricas

Aumento porcentual en
la financiacion para la
recopilacién de datos,
ciencia y manejo de los
datos pesqueros del
Caribe estadounidense

Recursos
necesarios
Tiempo del
personal

Financiacion,
Otros

Mayor presencia de
agentes de cumplimiento
de la ley en el Caribe
estadounidense

Aumento porcentual del
numero de abastos
poblacionales para las
que se puede determinar
su estado, incluso
mediante el uso de

enfoques basados en

indicadores
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éQuién? Acciones a mas largo plazo (no financiadas) Métricas Recursos
dependientes de recursos adicionales necesarios
SERO: SFD; | Colaborar con instituciones que dan servicios a Numero de programas Tiempo del
oMl minorias (por ejemplo, HBCU, HSI, etc.), la industria vocacionales personal
de la acuicultura, pescadores y otros miembros de la desarrollados o . o
SEFSC: DIR; . . Financiacion,
comunidad marginada para desarrollar o apoyar respaldados que son -
OMI; SSRG L. . . . Traduccion
cursos técnicos de escuela secundaria y otros accesibles para miembros
programas de capacitacién vocacional y asistencia desatendidos de la Financiacion,
técnica en pesca y en acuicultura marina. comunidad Otros
Tasa de insercion laboral
Objetivo 4 Extension y participacion

La Estrategia nacional EEJ de NOAA Fisheries enfatiza la necesidad de construir relaciones fuertes y
duraderas con las comunidades marginadas y de determinar los mejores enfoques para la participaciéon
continua y el intercambio de informacién vital con todos los intereses afectados. Si bien esta guia refleja los
enfoques que actualmente utiliza NOAA Fisheries Southeast, nuestros esfuerzos de participacion publica
subrayan la importancia de adaptar el trabajo de extension y participacion para abordar mejor las
condiciones, necesidades e intereses especificos de la comunidad. Como tal, se ha identificado una amplia
gama de posibles acciones para ayudar a disminuir las barreras existentes a la interaccidn bidireccional con
las comunidades marginadas.

Las barreras criticas en este caso incluyen factores que obstaculizan la comunicacién entre la agencia y las
personas desatendidas y limitaciones al acceso e inclusion en los programas y en los procesos de toma de
decisiones de NOAA Fisheries. Mas alla de las barreras basicas relacionadas con el idioma, la navegacién por
recursos en linea puede ser un problema para muchas personas debido a la falta de familiaridad con el
proceso, asi como a la falta de acceso o capacidad para utilizar servicios basados en Internet. Ademas,
cuando se busca asistencia, se presenta el caso frecuente de que los recursos humanos no estan disponibles
para ayudar a quienes tienen preguntas e inquietudes importantes.

NOAA Fisheries Southeast esta trabajando para incorporar ain mas consideraciones de EEJ en nuestros
planes y procesos de extension y participacidén para abordar de mejor manera dichas barreras y desafios
relacionados. Ejemplos de esfuerzos que hemos realizado para apoyar este objetivo en los afios recientes
incluyen:

e Designar enlaces tribales que trabajen para construir relaciones con las tribus y otras comunidades
marginadas y, por ende, mejorar la comunicacién y el trabajo significativo con las tribus en toda la
region.

e Traducir productos de informacién seleccionados para el uso de aquellos cuyo primer idioma es el
espanol o el vietnamita.

e Difundir de manera oportuna informacion sobre oportunidades de la NOAA a través de enlaces
comunitarios en todo el Sudeste, donde tales oportunidades incluyen: Solicitudes de Propuestas, becas,
posibilidades de empleo y otras.

e Instituir sesiones de escucha y de preguntas y respuestas en las reuniones del consejo regional de
administracién pesquera para ayudar con una comunicacion precisa sobre cualquier cambio de politica
gue pueda afectar a personas o comunidades marginadas.

e Financiar un programa de aprendizaje basado en la experiencia titulado Serie de Participacion
Recreativa y Aprendizaje Ecoldgico (REELS, por sus siglas en inglés) en St. Bernard Parish, Louisiana, que
provee oportunidades para formar vinculos a largo plazo entre el personal que trabaja en actividades de

Departamento de Comercio de EE.UU. | Administracion Nacional Oceéanica y Atmosférica | Servicio Nacional de Pesquerias Marinas 22



Region Sudeste | Plan de implementacion de la equidad y justicia ambiental

conservacioén de habitat (restauracidon, monitoreo y educacion) y a) capitanes de charteres locales, b)
estudiantes de comunidades marginadas en las parroquias de St. Bernard y Plaguemines, y c) miembros
de la tribu Atakapas-Ishak/Chawasha de Grand Bayou, Louisiana.

Nuestros esfuerzos de participacion publica dejaron claro el valor de la extensién y participacion efectivas
para lograr el objetivo de NOAA Fisheries de servir mejor a las personas y comunidades en toda la regién
Sudeste. Por medio de ese trabajo, aprendimos que una mayor y mejor interaccion sélo puede mejorar la
prestacion de servicios gubernamentales a las poblaciones marginadas. En respuesta, hemos priorizado el
trabajo en las siguientes acciones:

Acciones inmediatas o a corto plazo (financiadas) para construir relaciones con comunidades marginadas
para comprender mejor sus preferencias de participacion y mejorar el intercambio de informacién con
todas las comunidades

éQuién? Acciones inmediatas o a corto plazo (financiadas) Meétricas
SERO: DIR Trabajar con programas regionales de NOAA Sea Grant para Se organizan y completan las
SEFSC: DIR | identificar e institucionalizar nuevas vias de comunicacién con conversaciones entre NOAA
comunidades marginadas. Fisheries y Sea Grant

Los resultados relacionados se
desarrollan, se comunican al
personal y se incorporan en las
estrategias de extension regional

SERO: DIR Establecer un enfoque para respaldar los servicios de traduccion Aumento porcentual en

SEFSC: DIR | futinarios en SERO y SEFSC para la comunicacion cientifica, de mensajes de manejo, cientificos
politicas y de oportunidades. Esto deberia incluir el uso del contrato |y de oportunidades que son
de la agencia con el Departamento de Estado, servicios de comunicados en idiomas

traduccion de IA (inteligencia artificial) y, potencialmente, contratos |distintos del inglés
a escala regional si se identifican fondos para ese propdsito.

SERO: DIR Asociarse con miembros identificados de la comunidad marginada Numero de enfoques empleados
SEFSC: DIR; |Para desarrollar estrategias culturalmente apropiadas para mejorar | para abordar las barreras

SSRG la comunicacién con las comunidades marginadas de una manera identificadas
que aborde toda la gama de barreras. Estas barreras incluirian NUmero de productos
limitaciones y problemas tecnoldgicos, linglisticos y de informativos que estan
alfabetizacion- con potenciales opciones de comunicacion, disefiados y distribuidos para
incluyendo correo electronico y en papel, mensajes de texto, uso de personas desatendidas

periddicos comunitarios, estaciones de radio y television locales,
llamadas sobre temas especificos y/o debates en persona, podcasts,
publicaciones en la web y en las redes sociales y seminarios web.
Considerar el desarrollo de estrategias personalizadas para
comunicar sobre:

Comentarios de la comunidad
marginada sobre los esfuerzos
de extensién

e  El estado, la disponibilidad y el cronograma para las
declaraciones y asistencia federal para desastres pesqueros y
(en la medida de lo posible), los efectos de los eventos de
desastres en las comunidades marginadas y su infraestructura.

e  Cambios regulatorios prospectivos y reales.

e  Subvenciones y otras oportunidades.
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necesaria la investigacién de encuestas de pescadores para lograr
nuestra misidon, como se lleva a cabo el trabajo y como se utilizara la
informacion; incluir dichos materiales con cada nuevo paquete de

encuesta.

éQuién? Acciones inmediatas o a corto plazo (financiadas) Meétricas

SERO: Identificar o establecer puntos de contacto especificos en cada Se incorpora un lenguaje sencillo

TODAS divisidn para respaldar la revisién de la informacién y los productos |en los productos informativos

SEFSC: de divulgacion para el uso de un lenguaje sencillo. apropiados de la agencia

TODAS Desarrollar nuevas estrategias (por ejemplo, resumenes ejecutivos, |Comentarios de la comunidad
preguntas frecuentes) para respaldar la comunicacion de los marginada sobre la legibilidad y
resultados de las evaluaciones de abastos pesqueros y otra comprensibilidad de las
informacion técnica al publico. comunicaciones

SERO: DIR Trabajar con la NOAA y otros socios para explorar el potencial para | NUumero de asociaciones

SEFSC: DIR; | Proveer espacio y soporte técnico a personas y comunidades identificadas que pudieran ser

Coms: SSRG | marginadas que deseen participar en reuniones virtuales o en utilizadas para este propédsito
persona pero que enfrentan barreras de acceso.

SEFSC: DIR; |Desarrollar materiales de divulgacion en lenguaje sencillo en inglés y | La investigacion por encuesta

SFD; SSRG otros idiomas importantes a nivel regional para describir por qué es |estd precedida sistematicamente

por una explicacion de su
necesidad, intencidén, enfoque
basico y resultados potenciales

Retroalimentacién de los
pescadores sobre la eficacia de
la estrategia

Ademas, hemos identificado otras acciones que creemos necesarias para apoyar eficazmente este objetivo,
pero que requeririan recursos adicionales para ser llevados a cabo en su totalidad. Tenemos la intencién de
priorizar este trabajo a medida que se identifique financiacidén en afios futuros:

Acciones a largo plazo (no financiadas) para construir relaciones con comunidades marginadas para
comprender mejor sus preferencias de participacidon y mejorar el intercambio de informacién con todas
las comunidades

usando el apoyo de NOAA Sea Grant y otros socios
confiables y conocedores para permitir un
enfoque estratégico y rentable a la extension.

éQuién? Acciones a mas largo plazo (no financiadas) Meétricas Recursos
dependientes de recursos adicionales necesarios
SERO: DIR Priorizar las necesidades de traduccion durante la | Incremento porcentual de Tiempo del
SEFSC: DIR | actividad del afio fiscal y |a planificacién mensajes de manejo, personal
presupuestaria, desarrollar y realizar seguimiento | cientificos y de oportunidades | rinanciacion,
de los planes de gasto para los recursos asignados. | que son comunicados en Traduccién
idiomas distintos del inglés . s
Financiacion,
Otros
SERO: DIR Trabajar con comunidades marginadas para El plan de enlace comunitario | Tiempo del
SEFSC: DIR | establecer un sistema de enlaces comunitarios, estd establecido en personal

colaboracién con
representantes clave de
comunidades marginadas en
cada subregién

Financiacidn,
Viajes
Financiacién,
Otros
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éQuién? Acciones a mas largo plazo (no financiadas) Métricas Recursos
dependientes de recursos adicionales necesarios
SERO: DIR; |Trabajar con los consejos regionales de Numero de estrategias que se | Tiempo del
SFD administracion pesquera para desarrollar disefian, emplean y que personal
SEFSC: SSRG | estrategias que permitan una extension e brinden oportunidades de Financiacion,
interaccion mas frecuentes y significativas con retroalimentacion para Viajes
mujeres, incluidas las participantes en la pesca 'y permitir una extension e Financiacion
mujeres que sean miembros de grupos étnicos interaccion mas frecuente y Traduccion !
minoritarios, que se identifiquen como LGBTQ+, significativa con las mujeres
que sean socias de pescadores comerciales y/o Incremento porcentual de
que sean miembros de otras poblaciones mujeres con participacion
marginadas. sostenida en actividades

relacionadas con la mision

(o] JIIV ) Governanza incluyente

La Estrategia nacional EEJ de NOAA Fisheries enfatiza la importancia de involucrar significativamente a las
comunidades marginadas en las decisiones que las afectan, mediante asegurarles una participacién amplia y
diversa en los cuerpos asesores y en los procesos de decisidon y en programas que exigen un manejo
cooperativo, una coadministracién de recursos marinos y empoderamiento comunitario. Nuestros
esfuerzos de participacion publica resaltaron varias barreras relacionadas con este objetivo, muchas de las
cuales se destacan en NASEM 2024. Estas incluyen una falta de conciencia sobre quiénes son nuestras
comunidades marginadas y cdmo se ven afectadas por el trabajo que hacemos, lo cual convierte en un reto
el garantizar que estas comunidades estén adecuadamente representadas en los procesos de decision
relevantes; factores relacionados con el costo, las diferencias de idioma, las ubicaciones geograficas y las
culturas diferentes que limitan la capacidad de las comunidades marginadas para acceder a los procesos de
decisién; y barreras institucionales que pueden beneficiar a ciertos grupos o individuos mientras marginan a
otros. Reconocer estos procesos y cémo estdn dando forma a los enfoques actuales de manejo y
gobernanza proporcionard un contexto importante para comprender mejor las formas en las cuales se
reciben ciertas politicas de EEJ (NASEM 2024).

Los consejos de administracion pesquera del Golfo de México, el Atlantico Sur y el Caribe estan realizando
un trabajo notable para abordar las barreras comunes de acceso a la participacién en la toma de decisiones
sobre manejo pesquero. Ejemplos incluyen:

e Invitar a la participacidn virtual en las reuniones del consejo, comité y panel asesor, incluyendo la
oportunidad de brindar testimonio publico en un formato virtual.

e Grabar las reuniones para aquellos que no puedan unirse a la hora programada.

e Habilitar oportunidades de votacién electrdnica.

e Seleccionar estratégicamente lugares para audiencias publicas para permitir la participacion de las
comunidades pesqueras, a menudo en centros comunitarios cominmente visitados por el publico
objetivo.

e Crear mensajes de video para comunicar los cambios regulatorios propuestos, resultados de
evaluaciones de existencias, informacion sobre el cierre de pesquerias y alguna otra informacion
relevante.

e Organizar reuniones para brindar oportunidades a los miembros del consejo de tener didlogos
productivos con participantes desatendidos de la pesca y para construir relaciones e incrementar el
conocimiento del proceso de manejo pesquero con y entre dichas personas.
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Implementar widgets de sitios web (tales como compatibilidad con lectores de pantalla) para facilitar su
uso por parte de individuos con discapacidades.

Proporcionar servicios de traduccion e interpretacidén en tiempo real en el Caribe estadounidense y
traducciones mads limitadas sobre temas especificos en otras subregiones.

Involucrar al publico en la investigacidn cientifica a través de iniciativas de ciencia ciudadana.

Usar de forma experta blogs, Facebook y otras herramientas de redes sociales para llegar a los jovenes y
otras personas a quienes no se puede acceder a través de los métodos de comunicacion tradicionales.

NOAA Fisheries Southeast también ha estado trabajando para abordar las barreras a la gobernanza
incluyente en los ultimos afos, incluyendo:

Apoyando y participando en el Programa de educacion sobre recursos marinos del Sudeste (MREP, por
sus siglas en inglés) creado por pescadores para pescadores con el fin de mejorar la comprensiény la
participacion en el proceso federal de manejo y ciencia pesquera a través de una experiencia educativa
informal y practica.

Colaborando con el Consejo de Administracion Pesquera del Caribe y el Departamento de Recursos
Naturales y Ambientales de Puerto Rico para establecer el Programa de educacion para pescadores
recreativos de agua salada en Puerto Rico, que educa a los pescadores recreativos locales sobre leyes y
regulaciones pesqueras, el proceso de manejo pesquero, las mejores prdacticas para la pesca de captura
y liberacién, y mas.

Recopilando conocimientos ecoldgicos locales y tradicionales a través del trabajo con participantes
pesqueros en todo el Golfo y Atlantico Sur.

Organizando un taller cientifico de planificacién estratégica en el Caribe estadounidense para 2024 con
el fin de involucrar a los lugarefios en la identificacién de metas de datos del ecosistema y otros
objetivos de alta prioridad.

Involucrando comunidades del Caribe estadounidense en el proceso de listado del carrucho o caracol
rosado bajo la ESA a través de reuniones informativas accesibles y audiencias publicas.

A pesar de estos logros, se necesita trabajo adicional para involucrar mas plenamente a las personas y
comunidades marginadas en las decisiones que las afectan. Por tal razén, pretendemos priorizar las
siguientes acciones:

Acciones inmediatas o a corto plazo (financiadas) para permitir una participacion significativa de las
comunidades marginadas en los procesos de toma de decisiones

Quién Acciones Inmediatas o a Plazo Cercano (Financiadas) Métricas

SERO: DIR; |Trabajar con los consejos regionales de administracion pesquera en | NUmero de nuevas estrategias

SFD estrategias para incrementar la participacion de personas de utilizadas para involucrar a

SEFSC: DIR | comunidades marginadas en reuniones publicas y procesos de miembros de la comunidad
ingresos y en los érganos asesores del consejo. marginada

SERO: DIR; Colaborar con la oficina central para desarrollar estrategias de Se desarrollan estrategias de

SFD implementacion regional disefiadas para notificar a las comunidades |implementacidn regional

SEFSC: DIR | marginadas y otros intereses afectados cuando NOAA Fisheries Numero de comunicaciones
busca nominaciones de los gobernadores estatales para sobre oportunidades y procesos
nombramientos en el consejo, y comunicar informacién sobre las de nombramientos

vacantes pendientes y el proceso de nombramientos.
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Quién Acciones Inmediatas o a Plazo Cercano (Financiadas) Meétricas

SERO: DIR Instar a los consejos regionales de administracién pesquera a que Los Consejos consideran el uso

SEFSC: DIR | consideren cémo sus Comités de Divulgacién y Educacién/Paneles | potencial de Comités y Paneles
asesores o nuevos paneles asesores ad hoc sobre EEJ podrian de Asesores para asesorar y
utilizarse para apoyar la ejecucion del Plan de implementacion de promover asuntos de EEJ
EEJ del Sudeste y asesorar sobre otras cuestiones de EEJ
relacionadas con las actividades del consejo.

SERO: DIR; Colaborar con los consejos regionales de administracion pesquera Numero de estrategias o

SFD para explorar formas de asegurar entornos acogedores y seguros enfoques implementados para

SEFSC: DIR para las reuniones de las agencias y los consejos mediante el uso de |garantizar la inclusiény la
reglas basicas, facilitadores u otros enfoques que prioricen la igualdad
inclusidn, la igualdad y el valor de perspectivas diversas. Abordar de Compromiso demostrado para
modo inmediato y directo las comunicaciones dafiinas o abordar comunicaciones dafiinas
amenazantes o el acoso que limiten el interés o |a participacién en | 5 intimidantes
las actividades del consejo o de la agencia. Comentarios de la comunidad

marginada sobre estos esfuerzos

SEFSC: DIR Evaluar el nivel actual y el tipo de participacidn de personas Medida en que se amplia la

SERO: ALL marginadas en otros 6rganos asesores (consejos de administracién | participacion de los miembros
pesquera no regionales) en el sudeste para identificar cualquier de la comunidad marginada mas
problema que pudiera impedir la participacion y el co-desarrollo de |alla de la linea de base
estrategias para aumentar la participacion de dichas personas en el
futuro.

SERO: SFD Colaborar con representantes estatales en los consejos regionales Numero de materiales
de administracion pesquera y con los Comités/Asesores y Paneles de | educativos desarrollados y
Extension y Educacion del Consejo para desarrollar o distribuir aun | distribuidos en conjunto para
mas materiales educativos existentes (por ejemplo, folletos, videos) |aumentar la capacidad de los
disefiados para ayudar a los pescadores a comprender mejor a) las | pescadores para participar en los
autoridades, funciones y responsabilidades de agencias, consejosy |procesos de toma de decisiones
comisiones pesqueras, federales versus estatales y b) a quién sobre el manejo pesquero
contactar para conseguir informacion y apoyo sobre cuestiones y Comentarios de la comunidad
oportunidades locales y regionales. marginada sobre materiales

educativos

SERO: DIR Instar al Animar al Programa de Educacidn sobre Recursos Marinos | Se consideray discute la

SEFSC: DIR | (MREP) del Sudeste a considerar estrategias para incrementar la accesibilidad de MREP a las
participacion de la comunidad marginada en el programa con el comunidades marginadas
objetivo de apoyar los esfuerzos regionales para abordar las
barreras educativas que obstaculizan nuestra capacidad de avanzar
en nuestro objetivo de gobernanza incluyente.

SEFSC: DIR  |Trabajar con el personal del consejo y los comités cientificos y Los paneles asesores del consejo

estadisticos de los consejos para permitir que los paneles asesores
informen la identificacion de prioridades de investigacidn cientifica
en cada ciclo presupuestario, y considerar formas de permitir que
los pescadores contribuyan o participen en la investigacion
financiada a través de subvenciones competitivas, permisos de
pesca exentos, y otros mecanismos cuando sea posible.

pueden identificar las
prioridades cientificas
pertinentes

Incremento del nimero de
miembros/pescadores del panel
asesor que participan en
proyectos de investigacion
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Quién Acciones Inmediatas o a Plazo Cercano (Financiadas) Meétricas

SERO: PRD Numero de acciones de ESA

precedidas por reuniones y

Involucrar a las personas y comunidades marginadas antes de la
inclusion de especies bajo la ESA (Ley de Especies en Peligro de

Extincidn, por su sigla en inglés) y el desarrollo de planes de
recuperacion de especies, revisiones de estado o designaciones de
habitats criticos organizando reuniones informativas accesibles y

audiencias publicas u otros mecanismos.

informativas

audiencias publicas accesibles e

Comentarios de la comunidad
marginada sobre esos esfuerzos

Ademas, hemos identificado una gama mas amplia de acciones necesarias para abordar eficazmente las
barreras a la gobernanza incluyente en el Sudeste. Tenemos la intencién de priorizar este trabajo a medida
que se identifique financiacién en los afios futuros:

Acciones a largo plazo (no financiadas) para permitir una participacion significativa de las comunidades
marginadas en los procesos de toma de decisiones

éQuién? Acciones a largo plazo (no financiadas) dependientes Métricas Recursos
de recursos adicionales necesarios
SERO: DIR; Explorar el potencial para aprovechar las habilidades y |Se organizan discusiones | Tiempo del
SFD relaciones de los enlaces comunitarios para recopilar e | con enlaces comunitarios |personal
SEFSC: DIR; |informar aportes de comunidades rurales y otras para explorar la viabilidad | Financiacion,
SSRG; SFD | comunidades marginadas que de otro modo de esta estrategia de Otros
enfrentarian barreras de acceso. extensioén
SERO: DIR; Considerar subvenciones competitivas especiales y Numero de subvenciones y | Tiempo del
OMI; SFD especificas y proyectos piloto como formas de proyectos piloto personal
SEFSC: DIR; |involucrar a los participantes de la pesca desfavorecida | disponibles para los Financiacion,
OMI; SFD; en actividades regionales de investigacion y participantes de Otros
SSRG monitoreo. pesquerias marginadas
SERO: DIR; Dar financiamiento a los consejos de administracion Numero o porcentaje de Tiempo del
SFD pesquera del Golfo de México y del Atlantico Sur para |reuniones para las cuales | personal
SEFSC: DIR | Proporcionar traduccion en tiempo real de las se proporciona traduccion | financiacion,
reuniones (o componentes de las mismas, segln de idiomas en tiempo real |Traduccién
quresponda) par.a ql{e las personas cuyo rzrl'mer Financiacion,
idioma no sea el inglés puedan entender facilmente y Otros
contribuir a la discusion y/o hacer disponibles
grabaciones de las reuniones del consejo en idiomas
primarios apropiados para aquellos que no tienen
tiempo o capacidad para escuchar las reuniones en
tiempo real.

Objetivo 6

Entorno empoderador

La Estrategia Nacional EEJ de NOAA Fisheries reconoce que los objetivos EEJ de |la agencia no se pueden
alcanzar sin el apoyo institucional, incluyendo la capacitacion y los recursos necesarios para implementar
multiples enfoques EEJ en cada nivel. Como se sefiald en la Introduccion, el éxito de este plan dependera de
inversiones significativas en los recursos necesarios para realizar el trabajo, asi como de un marcado cambio
cultural en la forma en que hacemos negocios. Si bien la implementacidn de las prioridades identificadas
aqui requerira una filosofia de “todos manos a la obra”, NASEM (2024) indica que se necesitaran
“inversiones significativas en capacidad de las ciencias sociales no econdmicas dentro del NMFS” para
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adquirir y analizar los datos necesarios para evaluar la equidad (NASEM 2024) y lograr equidad en las
pesquerias gestionadas a nivel federal (NASEM 2024, Recomendacion 3-3). Si bien esa barrera requiere
recursos considerables para ser superada, representa un paso fundamental para abordar los muchos
desafios que actualmente limitan nuestras capacidades de EEJ en toda la region.

A pesar de estas limitaciones de capacidad, NOAA Fisheries Southeast ha estado trabajando para crear un
entorno empoderador dentro de nuestras organizaciones mediante:

e |dentificar la EEJ como una prioridad organizacional.

e Emplear politicas de contratacion de pasantias que animen a la participacién de minorias
subrepresentadas y politicas de contratacién que fomenten la diversidad de candidatos.

e Colaborar con socios federales para compartir informacién y aprovechar los recursos cuando sea posible.

e Invertir una cantidad significativa de tiempo y recursos del personal en el desarrollo colaborativo de este
plan. Ese trabajo implico:

o Participacion del personal en el Comité Ejecutivo y el Grupo de Trabajo Nacional de EEJ de NOAA
Fisheries.

o Trabajo especifico de EEJ y colaboracién con cientificos sociales del consejo regional de
administracién pesquera y representantes de EEJ.

o Identificaciéon de los representantes de las comunidades marginadas y establecimiento de relaciones
con ellos.

o Colaboracién con personas desatendidas para conocer sus perspectivas.

o Planificacidn y realizacién de reuniones de grupos focales, actividades de alcance y el primer
seminario web multilinglie de la agencia.

o Numerosas presentaciones, actualizaciones y actividades de recopilacién de informacién con
consejos regionales de administracion pesquera y otros socios.

o Elresumen y andlisis de la informacién aprendida a través de este esfuerzo en forma de este plan de
implementacion.

Para potenciar aun mas el logro de nuestros objetivos de EEJ, NOAA Fisheries Southeast ha priorizado el
trabajo en las siguientes acciones:

Acciones inmediatas o a corto plazo (financiadas) para brindar el apoyo institucional necesario para
implementar multiples enfoques EEJ dentro de NOAA Fisheries Southeast

éQuién? Acciones inmediatas o a corto plazo (financiadas) Métricas

SERO: Todas | Integrar elementos de accidn inmediatos y de plazo cercano del Plan | NUmero de divisiones con
SEFSC: Todas | de Implementacion de EEJ del Sudeste en las prioridades actividades y metas de la EEJ
organizacionales a través de procesos de planificacion anuales. Porcentaje de actividades y

metas de la EEJ cumplidos

SERO: DIR Desarrollar una estrategia para buscar el financiamiento necesario | Estrategia desarrollada
SEFSC: DIR | Para abordar los elementos de accion del Plan de Implementacion | Ngmero de propuestas
EEJ Sudeste no financiados a largo plazo, incluso mediante el apoyo | gntregadas
a los consejos regionales de administracion pesquera, las agencias
pesqueras estatales y Sea Grant, segulin corresponda.

SERO: Todas | Establecer equipos subregionales de NOAA Fisheries y miembros del | Se establecen equipos para

SEFSC: Todas | Personal del consejo para apoyar la implementacién del plan EEJ. apoyar la implementacion del
Plan EEJ en cada una de las tres
subregiones
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éQuién?
SERO: DIR;
SFD

SEFSC: DIR;
SSRG; SFD

SERO: DIR
SEFSC: DIR

SERO: DIR,
oMl

SEFSC: DIR;
OMI; SSRG

SERO: DIR
SEFSC: DIR

Acciones inmediatas o a corto plazo (financiadas)

Trabajar con la oficina central para capacitar al personal y a los
miembros del consejo y las oficinas regionales de NOAA Fisheries
sobre los objetivos regionales de EEJ para construir un
entendimiento compartido e incrementar nuestra capacidad
colectiva para tener éxito.

Establecer relaciones con instituciones que prestan servicios a
minorias (por ejemplo, HBCU, HSI, etc.) para identificar y abordar los
prejuicios ocultos y las barreras al ingreso de personas desatendidas
a carreras relacionadas con los océanos a través del sector STEM.

Identificar programas de becas, pasantias y tutorias que pueden ser
usados para reclutar miembros de la comunidad marginada, junto
con fuentes que sean facilmente accesibles para las comunidades
marginadas; redactar un lenguaje objetivo para usarlo en anuncios
de oportunidades.

Organizar (o participar en) talleres regionales de EEJ y
conversaciones con socios federales, estatales y locales para
compartir informacidn pertinente, incluidas las lecciones aprendidas
y aprovechar los recursos.

Meétricas

Numero de sesiones de
capacitacion de la EEJ
convocadas

Numero de miembros del
personal capacitados

Numero de asociaciones creadas
con instituciones que prestan
servicios a minorias

Numero de oportunidades
establecidas y anunciadas para
comunidades marginadas

Numero de talleres de socios
estratégicos organizados y/o
asistidos

Si bien esperamos que este conjunto de acciones inmediatas y de corto plazo mejore sustancialmente las
capacidades regionales, las limitaciones de capacidad en forma de tiempo y experiencia del personal
seguiran presentando la mayor barrera para nuestro éxito a largo plazo. Por ello, también tenemos la
intencién de buscar financiacion para respaldar estas acciones adicionales que creemos que son necesarias
para respaldar eficazmente el objetivo de empoderamiento de EEJ a lo largo del tiempo:

Acciones a largo plazo (no financiadas) para brindar el apoyo institucional necesario para implementar
multiples enfoques de EEJ dentro NOAA Fisheries Southeast

éQuién?

SERO: DIR
SEFSC: DIR

SERO: DIR;
SFD

SEFSC: DIR,
SSRG

SERO: DIR;
SFD

Acciones a largo plazo (no financiadas) dependientes de Meétricas Recursos
recursos adicionales necesarios

Contratar coordinadores FTE (Empleados a Tiempo Los coordinadores FTE de | Financiacion,

Completo, por sus siglas en inglés) de EEJ en SERO y EEJ son contratados en FTE

SEFSC para apoyar las funciones de identificacion, SERO y el SEFSC

extension y participacion de la comunidad, asi como
también la implementacién de nuestro plan regional de
EEJ.

Priorizar la contratacidn de antropdlogos FTE adicionales | Niumero de antropdlogos | Financiacion,
u otros cientificos sociales no econdmicos en los planes | FTE u otros cientificos FTE
de dotacion de personal de SERO y SEFSC. sociales no econdmicos

contratados en el Sudeste

Priorizar la contratacién de bidlogos FTE adicionales en la | NUmero de bidlogos FTE Financiacion,
Rama del Caribe de la Divisién de Pesca Sostenible (SFD) | adicionales contratados FTE
de SERO y considerar ubicar el/los puesto/s en las islas. para contribuir a la mision

del SFD en el Caribe
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éQuién? Acciones a largo plazo (no financiadas) dependientes de Métricas Recursos
recursos adicionales necesarios
SERO: ALL Requerir que el personal que produce o revisa los Requisitos periédicos de Financiacion,
SEFSC: ALL | resultados de las comunicaciones de NOAA Fisheries capacitacion en Capacitacion
tome capacitacién en lenguaje sencillo (y cursos de comunicaciones para el
actualizacidn anuales); comprar y poner a disposicion personal cuyas
para su uso programas como Grammarly o un software responsabilidades
de edicion similar. impliquen interaccién oral

0 escrita con el publico

SERO: ALL Identificar puntos de contacto que puedan brindar Numero de contactos Tiempo del
SEFSC: DIR; asistencia técnica a miembros de la comunidad identificados para este personal
SSRG marginada y enlaces que deseen solicitar subvencionesy | propdsito Financiacion,
otras oportunidades de financiacion. Traduccién
SERO: DIR Identificar o establecer uno o mas enlaces multilinglies Se identifican o establecen | Tiempo del
SEFSC: DIR | €n SEROy el SEFSC que sean responsables de responder | uno o mas enlaces personal
preguntas sobre actividades relacionadas con la mision | multilinglies de servicio Financiacién,
(por ejemplo, regulaciones de pesca y especies integral para este Traduccién
protegidas, permisos y solicitudes .de permisos, propdsito Financiacion,
observadores, encuestas, subvenciones y otras Retroalimentacién de la Otros
oportunidades, informacién de contacto para otras comunidad marginada
oficinas o socios relevantes) con el objetivo de brindar un | ¢gpre |0s esfuerzos de
servicio integral. servicio integral
SERO: SFD Brindar capacitacion en facilitacion a los agentes Se establecen requisitos de | Tiempo del
SEFSC: DIR; | Portuariosy otro personal que interactia directamente | capacitacion en facilitacion | personal
SSRG; SFD con el publico y que se centra especificamente en para los agentes portuarios | financiacion,
interactuar con comunidades marginadas. y otras personas que Traduccién

interactuan con los
participantes de la pesca 'y
otros miembros del publico
de manera regular.

Financiacién,
Capacitacion

Numero de miembros del
personal capacitados

SERO: OMI Capacitar a los revisores de subvenciones sobre como Se establecen requisitos de | Tiempo del

SEFSC: OMI | evitar o disminuir los tipos de prejuicios que pueden capacitacion sobre personal
perjudicar a las comunidades marginadas durante el prejuicios inconscientes o | Financiacion,
proceso de revision. temas relacionados para | capacitacién

los revisores de
subvenciones

Colaboracion

La amplitud de la misidon de EEJ de NOAA Fisheries en la regién Sudeste es tal que se necesitaran otras
agencias gubernamentales y una amplia gama de organizaciones no gubernamentales para ayudar a la
agencia mientras trabaja en incorporar los principios de EEJ en sus misiones y programas en los proximos
anos. El equipo de EEJ de la Regidn Sudeste involucrado en el desarrollo de este plan de implementacidn
identificd a muchos socios potenciales durante el curso de su trabajo de participacion en el Golfo de México,
Atlantico Sur y el Caribe estadounidense durante 2023. ¢Le gustaria colaborar con nosotros en este
esfuerzo? Si es asi, envienos un correo electrénico a nmfs.ser.EEJ@noaa.gov.
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